PROJETO DE REGULAMENTO DO FUNDO EMERGENCIA SOCIAL

Maio 2018



REGULAMENTO DO FUNDO EMERGENCIA SOCIAL

Fundamentagao

A Junta de Freguesia de Ermesinde, através de medidas de intervencao, inclusdo e apoio social,
pretende promover agdes concertadas e articuladas com os parceiros sociais, no sentido de atuar
sobre os fendmenos de pobreza e exclus@o social assegurando os seus direitos basicos de
cidadania.

O desenvolvimento social reflete 0 objetivo central de contribuir para a igualdade de oportunidades
e garantir condigdes de vida dignas e direitos de cidadania para todos, o que pressupde a tomada
de consciéncia coletiva dos problemas existentes, a mobilizagdo dos atores sociais para a
resolu¢do dos mesmos e a promogao do desenvolvimento.

Atendendo as dificuldades socioeconémicas que afetam algumas familias da nossa freguesia,
fruto da atual conjuntura econémica, aliada a fenémenos como o desemprego e consequente
precariedade econémica, a Junta da Freguesia de Ermesinde pretende promover medidas que
potenciam o0 combate a pobreza e a exclusao social.

Sendo que se entende por pobreza "uma situagao de privagao por falta de recursos" pondo em
causa a satisfagdo de necessidades basicas, definido no conceito de limiar de pobreza, tal como

convencionados pela Comissao Europeia e atualizado anualmente pelo Eurostat e INE.
Assim, considera-se em risco de pobreza o agregado familiar que possuam um rendimento “per
capita” igual ou inferior ao valor da Pens&o Social;

Neste contexto a Junta de Freguesia de Ermesinde propde-se utilizar o Fundo de Emergéncia
Social com o objetivo de prestar apoio a estas familias pelos meios adequados e nas condicdes
constantes do presente Regulamento, que define e traga as linhas de orientagdo do Fundo de
Emergéncia Social da Freguesia de Ermesinde, que se rege pelas clausulas seguintes:

O presente projeto de regulamento de funcionamento do Fundo de Emergéncia Social do, adiante
designado - FES, é elaborado ao abrigo do poder regulamentar proprio que é atribuido as
Autarquias Locais pelo artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa; da alinea f), do n.°
2, do artigo 7.°, da alinea f), do n.° 1, do artigo 9°.°, e das alineas h) e t), do n.° 1, do artigo 16.° da
Lein.° 75/2013 de 12 de setembro e do artigo 116.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
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Capitulo |
Disposigoes Gerais

Artigo 1°
Objeto

Em obediéncia aos principios de transparéncia, rigor e imparcialidade, a Junta de Freguesia de
Ermesinde cria 0 Fundo de Emergéncia Social, que tem como objeto o apoio financeiro emergente
e complementar a familias com rendimento per capita, igual ou inferior ao valor da Penséo Social,
que residam na Freguesia de Ermesinde, o que permite reforgar os esforgos desenvolvidos para
a integragao social da familia.

Artigo 2°
Ambito

O Fundo de Emergéncia Social consiste na atribuicdo de um apoio financeiro complementar,
excecional e temporario as familias que se encontram no Limiar da Pobreza da Freguesia de
Ermesinde, no dmbito da habitacdo, dos cuidados de saude e da aquisi¢do de determinados
bens e servigos, julgados necessarios na avaliagao que vier a ser feita a situagéo e constante
de relatério a elaborar por técnico/a de intervengao social.

O montante a atribuir, a titulo de subsidio, previsto no presente Regulamento, consta do
Orcamento da Freguesia, com dotagao inscrita anualmente no valor minimo de 10.000 euros.
(novo ponto).

Artigo 3°
Conceitos

Para efeitos do disposto no presente Regulamento, considera -se:

1.

Agregado familiar — conjunto de pessoas constituido por titular, cdnjuge ou pessoa que com
ele/a viva em condigdes anélogas as de conjuges, por parentes ou afins na linha reta ou até
ao terceiro grau da linha colateral, bem como pelas pessoas relativamente as quais haja
obrigagao de convivéncia ou de alimentagéo e ainda, outras pessoas que com o/a titular vivam
em regime de economia comum.

Calculo do Rendimento per capita

A capitacédo do rendimento do agregado familiar € achada de acordo com a seguinte formula:

RAF-DAF
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C - capitacdo

RAF - rendimento mensal do agregado familiar

DAF — despesas fixas mensais do agregado familiar

N - Numero de elementos do agregado familiar a data da instrugao do processo.

2.1 — Rendimentos a considerar

Séo considerados no apuramento do rendimento global do agregado familiar as seguintes
categorias de rendimentos:
a) Rendimentos de trabalho dependente;
) Rendimentos de trabalho independente (empresariais e profissionais);
) Rendimentos de capitais;
d) Rendimentos prediais;
) Pensdes (incluindo as pensdes de alimentos);
f) Prestagdes Sociais (todas exceto as prestagdes por encargos familiares, por deficiéncia e
por dependéncia);
g) Bolsas de estudo e de formag&o (exceto o subsidio de alimentag&o, transporte e
a. alojamento);

h) Subsidios de renda de casa ou outros apoios publicos a habitag&o, com caracter regular.

2.2 — Despesas a considerar

Consideram-se despesas mensais:

a) Rendas de casa ou prestagdo mensal referente a empréstimo bancario, (poderéo ser
considerados os seguros de vida, multirriscos e condominio, quando se trata de
habitagao propria).

b) Despesas correntes, como agua, luz, gas, telefone.

c) Despesas de saude (as ndo comparticipadas pelo sistema nacional de saude),
associadas a aquisicdo de medicamentos, tratamentos continuados ou deslocagdes
a tratamentos, desde que devidamente comprovados com prescri¢cdo médica e /ou
recibos em nome do doente;

d) Despesas de transporte
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e) Despesas educacao

f) Despesas com a frequéncia em equipamentos sociais

3. Limiar da Pobreza — agregados familiares com rendimento per capita igual ou inferior ao valor
do Limiar da Pobreza, definido para cada ano.

4. Relatério Social — relatério elaborado por técnico/a de intervengéo social em que consta
obrigatoriamente: identificacdo dos elementos do nucleo familiar; avaliagdo da condigéo
socioeconomica; apresentagdo de um parecer técnico relativo a pertinéncia do apoio
requerido.

5. Dossier de Controlo e Monitorizagéo - dossier elaborado pelo Gabinete de A¢do Social onde
conste: a identificagdo dos/as beneficidrios/as, os montantes dos apoios atribuidos por
tipologia de apoio e por beneficiario/a, 0 montante em falta por beneficiario/a para o limite do
apoio e a sua execugdo orgamental.

6. Relatorio de Controlo e Monitorizagéo do FES - relatério elaborado pelo Gabinete de Agao
Social, com base no Dossier de Controlo e Monitorizagdo onde conste: numero total de
beneficiarios, os montantes dos apoios atribuidos por tipologia de apoio e a sua execugédo
orcamental.

Capitulo Il
Funcionamento

Artigo 4°
Instru¢ao da Candidatura

1. Para candidatura ao Fundo de Emergéncia € necessério o preenchimento de impresso
préprio (anexo) e proceder a sua entrega nos servigos da secretaria da Junta de Freguesia
de Ermesinde com os documentos constantes no ponto seguinte.

2. Conjuntamente com a candidatura deverao ser entregues os seguintes documentos dos
elementos que compdem o agregado familiar, quando aplicavel:

a. Fotocopia do Cartdo de Cidadao ou Bilhete de Identidade, Cédula, Assento ou
Boletim de Nascimento;

b. Fotocopia do Cartdo de Eleitor dos elementos com mais de 18 anos de idade ou,
caso seja imigrante, Atestado de Residéncia e respetivo visto;

c. Fotocdpia do cartdo ou documento comprovativo de n.° de beneficiario da
Seguranga Social;



REGULAMENTO DO FUNDO EMERGENCIA SOCIAL

d. Fotocdpia do Numero de Identificagdo Fiscal (NIF) ou documento comprovativo
do mesmo;

e. Tratando-se de menores ao abrigo das responsabilidades parentais, deve o/a
requerente fazer prova de que o0s/as menores estéo a seu cargo;

f.  Fotocdpia da dltima Declaragdo do IRS, acompanhada da respetiva nota de
liquidacdo, onde constem todos os elementos do agregado familiar. Caso o/a
requerente a entrega da Declaragédo do IRS, tem de apresentar a certiddo de
isengao emitida pelos servigos de finangas.

g. Fotocdpias dos recibos de vencimento, do subsidio de desemprego, de baixas
médicas, do RSI, da penséo de alimentos e outros rendimentos de todos os
elementos do agregado familiar, nos casos aplicaveis;

h. Fotocopias das despesas do quotidiano (alinea n° 2.2, do artigo 3°, do capitulo n°

1).

i. Para comprovativo de situagdo de desemprego, € necessario a apresentagao de
declaracao do IEFP.

j. Os titulares de familias monoparentais deverdo apresentar comprovativo de
rececdo de pensdo de alimentos, nomeadamente: ata de conferéncia dos
progenitores e, em caso de ndo rece¢do deste direito, deverdo apresentar
comprovativo de agéo de incumprimento de pensao de alimentos ou comprovativo
de abertura de processo de regulagao de poder paternal. Em caso de penséao de
alimentos definida por mutuo acordo, o titular devera assinar uma declaragéo a
confirmar o montante recebido do progenitor. (antigo ponto 6)

3. A candidatura deve ser subscrita pelo responsavel do agregado familiar.

4. A Comissao de Analise pode solicitar ao/a requerente para efeito da aprecia¢do do pedido
de apoio, sempre que se torne necessario, a apresentagdo de outros documentos
comprovativos das declaragdes prestadas pelos/as requerentes ou esclarecimentos
quanto as mesmas.

5. No caso em que ndo sejam juntos ao processo, no momento da candidatura, todos os
documentos exigidos nos nimeros anteriores, devem ser apresentados num prazo
maximo de cinco dias Uteis, sob pena de arquivamento do processo.

6. Os/as requerentes ficam obrigados/as a comunicar @ Comissao de Analise, no prazo de
dez dias, qualquer alteragao a sua situagdo familiar e econdmica e/ou das informacoes
prestadas.

7. A Junta de Freguesia deve garantir o apoio na instrugao dos processos de candidatura.
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8. Os dados fornecidos pelos/as requerentes destinam -se, exclusivamente, a instrugéo da
candidatura ao apoio previsto no FES , sendo os servigos técnicos responsaveis pelo seu
tratamento.

9. Os agregados familiares que requeiram apoio no ambito do FES autorizam,
expressamente, a que se proceda ao cruzamento de dados fornecidos, com os constantes
nas bases de outros organismos publicos.

10. Sao garantidos a confidencialidade e o sigilo no tratamento dos dados, em conformidade
com a legislagéo em vigor.

Artigo 5°
Condicoes de admissao e de precedéncia na atribuigao

1. Podem apresentar candidatura ao apoio previsto no FES todas as pessoas que retnam,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) Residam na Freguesia de Ermesinde;

b) Possuam um rendimento “per capita” igual ou inferior ao valor da Pensao Social;
c) Tenham idade superior a 18 anos;

d) N&o beneficiem de outro apoio econémico com o mesmo fim do seu pedido.

2. Para atribuicdo de apoio no ambito do FES é dada precedéncia pela ordem definida nas
alineas seguintes, aos agregados familiares com rendimentos mais baixos e que entre os seus
elementos integrem:

a) Com grau de incapacidade igual ou superior a 60%;
b) Pessoas com idade inferior a 16 anos;
c) Pessoas com mais de 65 anos.

Artigo 6°
Comissao de Anadlise

3. As candidaturas serdo apreciadas e decididas por uma Comissdo de Analise, constituida por:
a) Presidente da Junta de Freguesia de Ermesinde ou o seu substituto;

b) 2 Membro do Executivo, a designar pelo Executivo da Junta de Freguesia;
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c) Pela Técnica Superior de Servigo Social do Gabinete de Agdo Social da Junta de
Freguesia.

4. A Comissdo de Andlise considera-se legalmente constituida se todos os seus membros
estiverem presentes.

5. A analise e avaliagdo das candidaturas, bem como a decisdo, serao feitas com base no
Relatério Social elaborado pelo Gabinete de Acdo Social da Junta de Freguesia e no Dossier
de Controlo e Monitorizagéo, onde consta o montante de apoio ja atribuido por beneficiario/a.

6. Nas situagdes em que o agregado familiar se encontre em acompanhamento social pela rede
de técnicos/as de intervencao social, pode o Relatdrio Social referido no numero anterior, ser
elaborado pelo/a respetivo/a técnico/a de acompanhamento.

7. A decisdo sobre os pedidos deve ocorrer, desde que corretamente instruidos, no prazo
maximo de 5 dias Uteis, devendo para o efeito a Comiss@o de Analise reunir semanalmente a
quarta-feira.

8. Apds decisao da Comissdo de analise, o Presidente da Junta ou quem o substituir, deve
proceder ao pagamento das prestagdes, diretamente ao prestador de servicos, mediante a
apresentacdo de documento comprovativo da despesa.

Artigo 7°
Limites do apoio

O apoio excecional e temporario a conceder aos agregados familiares, através do FES, tem como
limite maximo anual, o valor equivalente ao Salario Minimo Nacional definido para cada ano.

Artigo 8.°
Apoios elegiveis

1. AJunta de Freguesia considera apoios elegiveis no ambito do presente Regulamento, aqueles
que se destinem ao pagamento de despesas referentes a:

a) Renda de casa em habitagdo permanente ou prestagdo de aquisicdo de habitagéo
propria permanente, e outras associadas a habitacdo propria e permanente, como
sejam as efetuadas com fornecimento de &gua, eletricidade e gas;

b) Aquisi¢do de medicamentos e proteses dentérias, e outro tipo de proteses, prescritos
através de receita médica ou acompanhados de declaragcdo médica, que ndo sejam
assumidos pelo Servigo Nacional de Saude ou outro Subsistema de Saude;

c) Aquisicdo de eletrodomésticos para a habitagdo permanente, e desde que a habitagéo
relina condigdes para o seu funcionamento;
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d) Reparagdo de pequenas avarias de bens pertencentes ao agregado familiar que se
encontre no Limiar da Pobreza.

2. As despesas referidas no nimero anterior s séo elegiveis quando comprovadas mediante a
apresentacdo de 3 orgamentos e respetiva fatura/recibo, até ao limite referido no artigo 7.° e
desde que efetuados nos termos do n° 8 do artigo 6.°

3. As despesas referidas na alinea c) do n° 1 apenas seréo elegiveis se nos ultimos 5 anos nao
tiver sido concedido nenhum apoio deste tipo ao agregado familiar no caso dos grandes
eletrodomésticos e para os pequenos eletrodomésticos nos ultimos 2 anos.

Artigo 9°
Controlo e monitorizagao dos processos

1. Compete ao Gabinete de Agédo Social da Junta de Freguesia de Ermesinde o controlo e
monitorizagao do FES. Para o efeito sera organizado o Dossier de Controlo e Monitorizagao.
Para o efeito sera organizado um dossier onde conste: a identificagdo dos/as beneficiarios/as,
os montantes dos apoios atribuidos por tipologia de apoio e a execugdo orgamental.

2. Atingidos 70 % da execucao orgamental s&o priorizados os apoios a agregados familiares
que no ano civil em causa nao tenham beneficiado de qualquer apoio previsto no presente
regulamento.

3. O dossier referido no ponto anterior devera ser convertido em “Relatério de Controlo e
Monitorizagdo do FES” que devera ser entregue ao Executivo da Junta de Freguesia de
Ermesinde e @ Assembleia de Freguesia de Ermesinde, com uma periodicidade mensal e
trimestral, respetivamente.

4. O Relatorio referido no ponto anterior tem de se reportar ao més ou ao trimestre imediatamente
anterior a data em que tiver lugar a reunido ordinéria do Executivo da Junta de Freguesia e da
Assembleia de Freguesia.

Artigo 10°
Responsabilidade dos/as requerentes

A prestacao, pelos/as requerentes, de falsas declaragdes no @mbito do apuramento das condi¢des
de acesso, designadamente no que se refere aos rendimentos e a situagdo de caréncia, bem como
0 uso das verbas atribuidas para fins diversos dos constantes na respetiva candidatura, implicam
a devolugdo integral e imediata dos montantes pagos, sem prejuizo das responsabilidades civil ou
criminal que ao caso couberem.

Artigo 11°
Cessagao de direito ao apoio financeiro

1. Constituem causas de cessagédo do apoio financeiro:

a) A prestacéo pelo/a beneficiario/a de falsas declaragdes no ambito do apoio atribuido;
9
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b) A ndo apresentagdo, no prazo de cinco dias, de documentos solicitados pela
Comissao de Analise no &mbito do apoio pedido;

c) A ndo participagao, por escrito, no prazo de dez dias a partir da data que ocorra, de
qualquer informagéo suscetivel de alterar os critérios subjacentes a verificagdo da
situagdo socioecondmica;

d) O uso das verbas atribuidas para fins diversos dos constantes na respetiva
candidatura.

2. A cessacdo definida no nimero anterior produz-se nos seguintes termos:

a) Verificagdo pelos servigos da Junta de Freguesia no ambito do controlo e
monitorizagao dos apoios concedidos, do incumprimento por parte do/a requerente do
previsto no nimero anterior;

b) Notificacdo ao/a requerente por parte dos servigos da Junta de Freguesia, da
cessagao do apoio financeiro cinco dias apds a verificagdo do incumprimento;

c) A comunicagdo prevista na alinea anterior far-se-a por carta registada com aviso de
recegdo para a morada constante no requerimento, tendo a pessoa requerente a
contar da data da recegéo da notificagcdo dez dias para se pronunciar;

d) Findo o prazo e mantendo-se o incumprimento previsto no numero um os servigos da
Junta de Freguesia desencadeardo o processo para a cessagao do apoio financeiro,
a submeter a Comisséo de Analise.

3. Para além da cessagao do apoio financeiro o/a requerente pode:
a) Serobrigado/a a restituir a Junta de Freguesia os beneficios atribuidos;

b) Ficarimpedido/a de apresentar candidatura ao FES, pelo periodo de um ano, contado
a partir da data da cessagdo, sem prejuizo de responsabilidade civil ou criminal
decorrentes da pratica de tais atos;

c) Ser objeto de procedimentos legais que os servios da Junta de Freguesia
considerem como adequados.

4. As penalizagbes previstas no nimero anterior podem ser cumulativas.

Artigo 12°
Divulgagao

A Junta de Freguesia de Ermesinde devera promover a divulga¢do do Fundo de Emergéncia

Social junto de todos os parceiros socias, bem como das Familias Ermesindenses através de
flyers, e elaborar anualmente uma sesséo de esclarecimento sobre o funcionamento do fundo.

10
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Artigo 13°
Casos Omissos

As duvidas de interpretagdo e 0s casos omissos serao resolvidos por deliberagéo do Executivo da
Junta de Freguesia, sob proposta da Comisséo de Analise.
Artigo 14°

Entrada em vigor

Este Regulamento entra em vigor 5 dias apds a sua publicagéo, nos termos da legislagdo em
vigor.
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